
 
 
 
 

Mesa temática: Milpa/Maíz 

Productores líderes: Alberto Martínez – GVG, Benjamín Guzmán – Comunidad Carpinteros; María 
del Refugio –Comunidad Crescencio Morales 

Facilitador(a)/Toma de notas: Marco González (GAIA)/José Avendaño (GITEC) 

1) Síntesis narrativa integrada 

El sistema productivo milpa/maíz enfrenta una crisis estructural derivada de la convergencia 
de factores ambientales, productivos, económicos y sociales. El cambio climático ha alterado 
significativamente los ciclos agrícolas, incrementando la frecuencia de sequías, la variabilidad 
de lluvias y la degradación de los suelos, lo que impacta directamente la productividad. 

A nivel productivo, se observa una creciente dependencia de insumos externos, como 
agroquímicos y semillas comerciales, lo que reduce la autonomía de los productores y debilita 
los sistemas tradicionales. Esta situación se agrava por la falta de acceso a financiamiento 
adecuado y la ausencia de instrumentos que permitan sostener procesos de adaptación a 
largo plazo. 

En el ámbito económico, los productores enfrentan mercados poco favorables, dominados por 
intermediarios y estructuras pensadas para grandes productores, lo que limita la rentabilidad 
de la milpa. Paralelamente, se identifican procesos de migración, envejecimiento de 
productores y pérdida de conocimiento tradicional, que debilitan el tejido comunitario y 
comprometen la continuidad del sistema. 

Frente a este panorama, las soluciones propuestas apuntan hacia la recuperación de la milpa 
como sistema agroecológico integral, a través del uso de bioinsumos, la conservación de 
semillas criollas, la diversificación productiva y el fortalecimiento de capacidades locales. 
Asimismo, se plantea la necesidad de desarrollar mercados alternativos y fortalecer la 
organización comunitaria, con especial énfasis en la inclusión de mujeres y jóvenes. 

En términos de política pública, esto implica la construcción de un enfoque integral que 
articule incentivos a la producción agroecológica, financiamiento rural adecuado, desarrollo 
de mercados locales y fortalecimiento del tejido social, bajo una lógica de soberanía 
alimentaria y adaptación basada en ecosistemas. 



 
 
 
 
2) Esquema integrador (problemáticas – soluciones – política) 
A. Problemáticas del sistema productivo milpa 

1. Ambiental–climático 
• Variación en lluvias y ciclos 

agrícolas 
• Sequías, aumento de calor y 

pérdida de humedad  
• Incendios más frecuentes 
• Degradación de suelos (pH, 

fertilidad)  

 2. Productivo–tecnológico 
• Dependencia de agroquímicos, 

semillas y tecnología externa  
• Escaso conocimiento técnico (suelo, 

manejo)  
• Falta de maquinaria adecuada 
• Monocultivos y pérdida de 

diversidad 
3. Financiamiento 

• Falta de acceso a financiamiento 
• Instrumentos financieros poco 

claros o inexistentes 
• Falta de financiamiento de largo 

plazo 

 4. Mercado 
• Ausencia de mercados accesibles 
• Intermediarios que pagan precios 

bajos 
• Mercado diseñado para grandes 

productores 
 

5. Social y cultural 
• Migración y abandono del campo 

por jóvenes  
• Pérdida de conocimiento tradicional  
• Debilitamiento del tejido 

comunitario 
• Baja inclusión de mujeres 

 6. Gobernanza 
• Programas de gobierno 

fragmentados  
• Reglas de operación poco 

adecuadas 
• Débil difusión de apoyos 

 
B. Soluciones identificadas 

1. Producción agroecológica 
• Bioinsumos y biofábricas  
• Manejo de semillas criollas 
• Acolchado y conservación de 

humedad 
• Diversificación productiva 

2. Conservación y resiliencia 
• Bancos de germoplasma  
• Sistemas que conectan parcela–

paisaje 
• Regulación microclimática (maguey, 

nopal)  
3. Capacidades y conocimiento 

• Acompañamiento técnico 
• Formación “campesino a campesino”  
• Sistematización de información 

 4. Mercado alternativo 
• Ferias agroecológicas 
• Mercados comunitarios 
• Venta a escuelas o redes 

locales 
5. Inclusión social 

• Participación de mujeres 
• Estrategias para involucrar 

jóvenes 
• Diversificación de roles 

productivos 
6. Infraestructura productiva 

• Herramientas para postcosecha 
• Biodigestores 
• Mejora tecnológica apropiada 

 
 



 
 
 
 
C. Traducción a política pública 
Objetivo general. Fortalecer el sistema productivo milpa como base de soberanía alimentaria, 
resiliencia climática y cohesión territorial mediante prácticas agroecológicas y fortalecimiento 
comunitario. 
1. Transición agroecológica 

• Problema: dependencia de insumos externos 
• Acciones: 1) Desarrollo de bioinsumos; 2) Uso de semillas criollas; 3) Diversificación 

productiva 
• Instrumento: incentivos productivos 
• Actores: SADER; SEMARNAT; Productores; organizaciones 

2. Soberanía alimentaria 
• Problema: pérdida de sistemas tradicionales 
• Acciones: 1) Fortalecimiento de la milpa; 2) Bancos de germoplasma; 3) Manejo de 

suelos; 4) Regulación microclimática 
• Instrumento: programas agrícolas 
• Actores: CONANP; Comunidades; academia 

3. Financiamiento rural adaptado 
• Problema: falta de crédito adecuado 
• Acciones: 1) Instrumentos financieros adaptados; 2) Apoyo a procesos de largo plazo 
• Instrumento: política financiera 
• Actores: FIRA; banca de desarrollo; sector público 

4. Mercados locales 
• Problema: intermediación 
• Acciones: 1) Circuitos cortos de comercialización; 2) Ferias agroecológicas; 3) 

Comercialización comunitaria 
• Instrumento: política de desarrollo local 
• Actores: gobiernos locales; organizaciones; consumidores 

5. Fortalecimiento comunitario 
• Problema: debilitamiento social 
• Acciones: 1) Programas que fortalezcan tejido comunitario; 2) Inclusión de mujeres; 

3) Participación de jóvenes; 4) Formación campesina 
• Instrumento: política social-territorial 
• Actores: Comunidades; ONG; instituciones educativas 

6. Innovación y tecnología apropiada 
• Problema: falta de herramientas 
• Acciones: 1) Acceso a tecnologías adecuadas; 2) Equipamiento productivo; 3) 

Biodigestores; Mejora postcosecha 
• Instrumento: apoyo productivo 
• Actores: sector público; organizaciones; productores 

7. Articulación institucional 
• Problema: fragmentación de programas 
• Acciones: 1) Articulación de programas; 2) Mejora de reglas de operación; 3) 

Coordinación institucional 
• Instrumento: política intersectorial 
• Actores: gobierno federal; gobiernos estatales; gobiernos municipales 

 



 
 
 
 

 

Figura 1. Diagrama conceptual de la mesa técnica milpa/maíz (problema, solución, tipo de 
política).  
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